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U aktuelnom trenutku na starom kontenentu ne postoji zemlja koju ne odlikuju
Mmultietni¢nost, multilingvalnost i multikulturalnost, odnosno kulturni diverzitet
u najsSirem mogucem smislu. Ovakvo stanje stvari uslovljeno je savremenim
trendovima koji iziskuju saradnju izmnedu drzava i diktiraju intenzivne migracione
procese,aliistalnurazmenuideja, kulturninsadrzajaivrednosti.Nespornojedasena
dosegnutom nivou civlilizacijskog razvoja preplitanje mnostva kultura na jednom
prostoru smatra za preimucstvo i dragoceni resurs za dalji progres Covecanstva.
Ipak, navedeno ne potire ¢injenicu da kulturalna razlicitost iziskuje prilagodavanja
kako bi pripadnici razlicitih rasa, nacija, vera, ali i drugih manjinskih grupa, zaista
ostvarili svoja prava i uzivali slobode koje pripadaju svakom gradaninu bez obzira
na licna svojstva, poreklo i materijalne prilike. Stoga multukulturalnost zahteva
i kompleksna prilagodavanja normativnog okvira unutar koga treba predvideti
mehanizme za ostvarivanje pune ravnopravnosti bez obzira na individualne
odlike. Prilagodavanja normativnog okriva vrse se na univerzalnom, evropskom
i nacionalnom nivou, pri c¢emu taj proces neprekidno traje vec¢ nekoliko decenija
i ne uoCava se njegov kraj s obzirom na nove i sve slozenije potrebe koja donosi
svakodnevica. Ekonomske krize, ratovi i tehnoloski progres kontinuirano stavljaju
pred pravnisistem dodatne zahteve, iziskujuci stalne promene, alii razvijanje novih
paradigmi usaglasenih sa aktuelnim trenutkom. U pravnoj analizi koja sledi fokus
je na pravnim dokumentima koji podsticu i neguju kulturalni diverzitet unutar tri
sektora krucijalna za ostvarivanje ljudskih prava. U pltamu su sektori obrazovanja,
omladinskog rada i socijalne zastite.

Pregled medunarodnih dokumenata zapocCinjemo sumarnom analizom
dokumenata donetih od strane Ujedinjenih nacija kao najznacajnije univerzalne
organizacije danasnjice. Naime, period nakon Drugog svetskog rata odlikuje
osnivanje Ujedinjenih nacija kao medunarodne organizacije koja, osim ocuvanja
mira u svetu i medunarodne saradnje, pledira za postovanje ljudskih prava u
najsirem mogucem smislu.

Ostvarivanje bilo koje grupe ljudskih prava pociva na uvazavanju pretpostavke
da su svi ljudi jednaki, te da uzivaju pravo na postovanje licnog dostojanstva
i uvazavanje individualnosti. Otuda je cCitav sistem ljudskih prava baziran na
punom uvazavanju. individualnih razlicitosti svakog ljudskog bica koje ne
smeju biti prepreka za relaizovanje prava i za uzivanje sloboda. | pored toga,
Ujedinjene nacije prepoznaju fakticku neravnopravnost pripadnika pojedinih
grupa, te donose dokumente kojima izri¢ito zabranjuju svaki vid diskriminacije
I kojima plediraju za iskorenjivanje rasne, rodne i svake druge diskriminacije.

55



revolucija razlic¢itosti: kolekcija znanja

Sledeé¢i dokumenti su prepoznati kao najrelevantniji:

& Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948

¢ Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 1966

& Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim, 1966
¢ Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, 1965
& Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, 2016
& Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD), 2006

& Konvencija protiv diskirminacije u obrazovanju, 1960

& Smernice za interkulturalno obrazovanje UNESCO-a, 2006

& Konvencija UN o pravima deteta, 1989

& Univerzalna deklaracija o kulturalnoj razlicitosti, 2001

& Agenda UN za odrzivi razvoj do 2030. godine, 2015

Univerzalnadeklaracijaoljudskimpravima(UN,1948) pocivananeprikosnovenom
postulatu da se sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i
ljudskim pravima.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (UN, 1966), Zakon o
ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politicCkim pravima, Sluzbeni
list SFR3J, br. 7/1971-73, utvrduje da ¢e se zakonom. zabraniti svako zagovaranje
nacionalne, rasne ili verske mrznje koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju,
neprijateljstvo ili nasilje. Pakt obavezuje drZzave ugovornice da obezbede jednaka
prava za zene i za muskarce. Predvideno je da ograniCavanje prava u izvanrednim
okolnostima javne opasnosti ne moze poprimiti ekstenzivne razmere, kao i da
limitiranje u pravima i slobodama ne sme biti bazirano na diskriminatornim
osnovama, odnosno na rasi, boji, polu, jeziku, veroispovesti ili drustvenom poreklu.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (UN, 1966),
Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971-88, garantuje ostvarivanje ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava bez ikakve diskriminacije u pogledu rase, boje, pola,
jezika, vere, politickog ili' drugog ubedenja, nacionalnog ili socijalnog, porekla,
imovnog stanja, rodenja ili svakog drugog stanja (Cl. 2).

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (UN,
1965), Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Sluzbeni list SFR3J, br. 31/67, proklamuje zabranu svakog oblika rasne
diskriminacije i propagiranja rasne diskrmiminacije kao pozeljnog ili prihvatljivog
ponasanja. Drzave potpisnice se obavezuju, da shodno realno postojeéim
potrebama, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj i ostalim oblastima, preduzmu
posebne i konkretne mere za osiguranje razvoja ili zastite odredenih rasnih grupa
ili pojedinaca koji pripadaju ovim grupama, a u svrhu punog ostvarenja ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Mere ne mogu imati za rezultat odrzavanje'nejednakih
ili razlicitih prava za razlicite rasne grupe, nakon se postignu ciljevi zbog kojih su
ove mere prvobitno bile poduzete. )
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Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (UN, 1979), Zakon o
ratifikaciji konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, Medunarodni
ugovori. Sluzbenilist SFRJ. br.11/81, obavezuje drzave da preduzmu, izmedu ostalog,
primerene mere kako bi se iskorenili neprihvatljivi drustveni obrasci u pogledu
ponasanja muskaracaizena,te kako bise otklonile predrasude, kao svitradicionalni
Obicaji i prakse zasnovani na shvatanju o inferiornosti ili superiornosti jednog ili
drugogpola,odnosnooustaljenimocekivanjamaoulogamamuskaracaizena.Mere
treba primeniti i u-cilju reformisanja porodi¢nog vaspitanja tako da ono obuhvati
adekvatno shvatanje materinstva kao drustvene funkcije i uvazavanje zajednicke
odgovornosti-muskaraca i Zzena u podizanju i razvoju dece, podrazumevajuci da
se u svim slucajevima mora voditi racuna o interesima deteta na prvom mestu.
Bitan cCinilac u suzbijanju diskriminacije zena jeste obrazovni system, usled ¢ega
su drzave obavezne da preduzmu mere radi otklanjanja diskriminacije Zena, te
da bi im obezbedile jednaka prava kao i muskarcima u pogledu obrazovanja, a
posebno: jednake uslove u pogledu karijere i profesionalnog usmeravanja; u
pogledu mogucnosti za ucenje i sticanje diploma u obrazovnim ustanovama svih
kategorija, kako u seoskim tako i u gradskim sredinama; dostupnost jednakih
nastavnih programa; otklanjanje tradicionalnog shvatanja o ulogama muskaraca
i zena na svim stepenima i u svim oblicima obrazovanja podsticanjem stvaranja
mesovitih odeljenja i revizijom udzbenika i skolskih programa i prilagodavanjem
nastavnih metoda; smanjenje stope napustanja sSkole od strane devojcica i zena i
tome sli¢no. v

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (UN, 2006) zabranjuje svaki vid
diskiminacije osobasainvalidtetomiplediraza njihovu punuravnopravnost. Nacela
na kojima se bazira polozaj osoba sa invaliditetom jesu! posStovanje dostojanstva,
uvazavanje licnih sposobnosti i nezavisnosti osoba sa invaliditetom, puna
drustvena ukljuc¢enost, uvazavanje razlika i prihvatanje osoba sa invaliditetom kao
inherentnogsegmenta ljudske raznolikosti;dostupnostsvih resursa, ravnopravnost
Zena i muskaraca i uvazavanje razvojnih sposobnosti dece sa invaliditetom.

Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju (UNESCO, 1960) u preambuli
osuduje svaki oblik dikriminacije u vaspitanju i obrazovanju istiCu¢i nuznost
promovisanjajednakostiu pogledu vaspitno-obrazovnih mogucnostiidostupnosti
svih nivoa obrazovanja. Ipak, ¢&l.2 konvencije podrzava osnivanje zasebnih
ustanova u cilju obrazovanja pripadnika razli¢itih polova, odnosno osnivanje
posebnih ustanova iz verskih ili jezickih razloga, ali samo ukoliko je pohadanje
takih ustanova bazirano na dobrovoljnosti i ukoliko one nisu ustrojene shodno
diskriminatorskim merilima. Neophodno je da obrazovanje bude dostupno svima
bez administrativnih barijera, a da osnovno Skolovanje bude obavezno i besplatno
zasve. Drzave se obavezuju da podsticu obrazovanje osoba bez steCenog osnovnog
obrazovanja ili sa nepotpunim osnovnim obrazovanjem, te da omoguce nastavak
obrazovanja u skladu sa individualnim osobinama ucenika. Posebno je znacajan
¢l. 5 kojim se drzave obavezuju da obrazovanje bude usmereno na puni razvoj
licnostiiosnazivanje postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, te da promovisu
razumevanje, toleranciju i prijateljstvo medu narodima, rasnim i verskim grupama.
Dalje, gradanima se garantuje pravo da obrazuju decu u ustanovama koje
uvazavaju njihova licna uverenja, pri Cemu se niko ne moze primorati na versko
obrazovanje koje je u suprotnosti‘sa njegovim licnim ubedenjima.
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Konacno, pripadnicima nacionalnih manjima garantuje. se pravo da pohadaju
posebne ustanove i da uce na jezicima nacionalnih manjina, pri Eemu navedeno
ne sme da onemogucava pripadnike nacionalnih manjina da razumeju jezik
vecinske grupe i da aktivho ucestvuju u drustvenom Zzivotu zajednice kao
celine. Takode, ukoliko se obrazuju posebne ustanove za pripadnike nacionalnih
mManjina, nastavni program u takvim ustanovama ne moze biti baziran na nizim
standardima u odnosu na obrazovne ustanove koje pohada vecinska populacija,
dok pohadanje takvih ustanova mora biti doborovoljno.

Smernice za interkulturalno obrazovanje UNESCO-a (2006) baziraju se na
postulatu da multikulturalizam oznacava kulturni diverzitet kao osnovnu odliku
ljludskog drustva, dok interkulturalnost podrazumeva dinamican koncept koji se
odnosi na vecito promenljive odnose izmedu pripadnika razli¢itin kulturnih grupa
koji mogu sadrzati i jedinstvenu kulturnu ekspresiju kroz dijalog i medusobno
postovanje. Dokument sadrzi tri osnovne smernice, pri ¢emu prva smernica
predvida da je interkulturalno obrazovanje obrazovanje koje uvazava kulturalni
identitet ucenika, i to tako sto pruza kulturalno odgovarajuce i kvalitetno
obrazovanje za svakog pojedinca. Shodno drugoj smernici interkulturalno
obrazovanje obezbeduje svim ucenicima kulturalne vestine i znanja kako bi postali
aktivni i odgovorni gradani drustva. Treca smernica predvida da interkulturalno
obrazovanje pruza znanja, stavove i vestine koji ce omoguciti da ucenici razvijaju
postovanje, saradnju i razumevanje meduy individuama, ali i medu etnickim,
socijalnim i kulturnim grupama i nacijama.

Konvencija UN o pravima deteta (1989), Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima
deteta, Sluzbeni list SFRI — Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni list SRJ —
Medunarodni ugovori, br. 4/96 i 2/97; predstavlja dokument koji na sveobuhvatan
nacin definise minimalne standarde i mehanizme zastite u svim oblastima
znacajnim za razvoj i ostvarivanje prava maloletnih lica. Konvencija obavezuje
strane ugovornice da obezbede ostvarivanje i zastitu prava svakog deteta bez
ikakve diskriminacije,odnosno bez obzira harasu, boju koze, pol jezik, veroispovest...
ili drugi status deteta, njegovog roditelja ili zakonskog staratelja (Cl. 2).

Opsti komentar Komiteta UN za prava deteta (broj 9, 2006) o*pravima dece sa
smetnjama u razavoju, izmedu ostalog, naglasava nuznost obezbedivanja
posebne zastite za devoj€ice sa smetnjama u razvoju. U komentaru se istice da
deca sa smetnjama u razvoju neretko bivaju visestruko diskriminisana, s obzirom
da se problemi ove dece usloZznjavaju ukoliko zZive u ruralnim sredinama ili ukoliko
su slabog materijalnog stanja. Takode, izolovanje ove dece od drustvenih tokova
otezava njihovo ukljucivanje u formalni sistem obrazovanja, Sto potom otezava ili
Cak onemogucava njihovo zaposljavanje i dodatno pojacava socijalnu iskljucenost.
Stoga drzave imaju posebne obaveze prema deci sa smetnjama u razvoju i sa
posebnom paznjom se moraju brinuti o njihovoj ravnopravnosti. Naglasena
je nuznost kooperacije izmedu razliclitih sektora kako bi deca sa smetnjama u
razvoju ostvarila sva svoja prava, ne ogranicavajucise pritome tek na prava iz oblasti
usko shvacene socijalne zastite. UoCava se da je sistem pruzanja podrske deci sa
smetnjama u razvoju cesto dezintegrisan Sto otezava. polozaj deteta, dovodeci
ga u situaciju da se vise puta obraca razlicitim sluzbama povodom ostvarivanja
srodnih oblika zastite. Drzave treba da pruze podrsku civilnom sektoru u oblasti
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zastite dece sa smetnjama u razvoju, te da organizuju edukativhe kampanje radi
podizanja nivoa svesti o nuznosti punog uvazavanja prava ove dece.

U komentaru se insistira na tome da uvek treba naglasavati da deca sa smetnjama
U razvoju polazu prava na status izjednacen:sa statusom sve ostale dece. Dalje,
ne samo da deca sa smetnjama u razvoju imaju pravo da pohadaju skolu,. vec
obrazovni proces mora biti takav da podsti€e njihov razvoj i puno ostvarenje licnih
talenata, te mentalnih i fizickih potencijala. Stoga treba modifikovati nastavnu
praksu i obuciti nastavnike u redovnim skolama kako bi na najbolji mogucdi nacin
podsticali razvoj ove dece. Pri tome, svako dete sa smetnjama u razvoju ima
pravo da se prema njemu primenjuje individualizovani pristup kako bi razvilo
vestine komunikacije, verbalne kapacitete, sposobnost za interakciju i sposobnost
reSavanja razlic¢itin problema. Lica koja rade sa decom moraju pratiti progres
deteta, kao i nacine na koje ono verbalnho i emocionalno komunicira, a kako bi
pruzili najbolju mogucu-podrsku decijem razvoju. :

Obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju mora biti orijentisano ka razvijanju
inkluzivnog obrazovanja unutar standardnog sistema obrazovanja, Sto ne znacida
¢e se zanemariti potrebe one dece koja ipak ne mogu pohadati ustanove u kojima
se obrazuju sva ostala deca. Naime, opsti sistem obrazovanja treba da tezi tome
da ukljuci decu sa smetnjama u razvoju, umesto da ih a priori izdvaja u posebne
ustanove, te, ukolikojeto potrebno, ukljucivanje u opstisistem moze podrazumevati
specificne mere podrske. Ipak, Komitet za prava deteta ne negira fakticko stanje
u kome nisu sve drzave u mogucnosti da u dogledno vreme predu na inkluzivni
sistem obrazovanja, usled postojecih ogranicenja i nedovoljnih resursa. U vezi sa
navedenim treba imati u vidu da inkluzija ne podrazumeva samo participiranje
dece sa smetnjama u razvoju u opstem obrazovnom sistemu. Naprotiv, inkluzivno
obrazovanje podrazumeva sistem vrednosti, principa i praksi koje obezbeduju
efektivno i kvalitetno obrazovanje za sve ucCenike prepoznajuéi njihove veoma
razliCite licneisocijalne predispozicije. Otuda sistem pre svega treba da prepoznaje
razlicitosti uCenika. Tako i inkluzija moze da-podrazumeva ukljucivanje ucenika sa
smetnjama u razvoju u standardana odeljenjaili pak formiranje posebnih odeljenja
u standardnim skolama, odnosno odrzavanje standardnog nastavnog procesa ili
nastavnog procesa sa posebnim segmentima specijalnog obrazovanja. Klju¢no
je da se inkluzija ne poistoveti sa prostim ukljucivanjem ucenika sa smetnjama
U razvoju u standardne Skole, bez uvida u potrebe koje oni mogu imati. Nuzno
je posebno obu&avanje nastavnika i drugog skolskog osoblja, kako bi zaista bilo
osposobljeno da razvija sistem inkluzivhog obrazovanja.

Univerzalna deklaracija o kulturalnoj razli¢itosti (UN, 2001) Universal Declaration
on Cultural Diversity Adopted by the General Conference of the United Nations
Educational,  Scientific and Cultural Organization at its thirty-first session on
2 November 2001 pociva na pretpostavci da uvazavanje kulturalne razlicitosti
zapravo podstice i uvecava mogucnosti za licni razvoj svih lica, i to ne samo u
ekonomskom smislu, vec i na planu licnog i duhovnog razvoja svakog pojedinca.

Agenda UN za odrzivi razvoj do 2030. godine stupila je na snagu 2016. godine, te

propagiraintenzivnoangazovanje drzava naiskorenjivanjusiromastva, ostvarivanju
pune jednakosti i savladivanju problema koje donose klimatske promene. Inace
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se prilkom koncipiranja Agende vodilo racuna da budu zastupljeni stavovi sto
veceg broja pripadnika razli¢itih grupa poput: Zena, starijih gradana, mladih,
stanovnika ruralnih sredina, pripadnika LGBTI populacije, Roma i drugih. Tek neki
od17 ciljeva predvidenih agendom jesu: kvalitetno obrazovanje-koje podrazumeva
obezbedivanje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanje moguc¢nosti
celozivotnog ucenja; rodna ravnopravnost-koja iziskuje postizanje sustinske rodne
ravnopravnosti i osnazivanje zena i devojcCica u najSirem mogucem smislu; mir,
pravda i snazne institucije-sto obuhvata promovisanje miroljubivog i inkluzivnog
drustva, obezbedivanje pristupa pravdi za sve i izgradnja efikasnih i pouzdanih
institucija na svim nivoima. :

Savet Evrope predstavlja organizaciju koja se zalaze za poStovanje ljudskih prava,
demokratskih vrednosti i za vladavinu prava, pri c¢emu je postovanje kulturalne
razlicitosti jedan od kamena temeljaca na kojima se u proslosti gradila Evropa
i koji mora ostati ¢vrsto uzidan u njenim temeljima. U nastavku sledi pregled
dokumenata znacajnih za sektor socijalne zastite i omladinski rad, a potom i
pregled dokumenata koji se odnose na ostvarivanje prava na obrazovanje.

Sledeéi dokumenti su izdvojeni kao najznaéajniji:

& Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, 1950

¢ Revidirana evropska socijalna povelja, 1996

& Evrospka kulturna konvencija, 1954

& Deklaracija o interkulturalnom obrazovanju u novom evropskom
kontekstu, 2003

® Povelja Saveta Evrope o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i
obrazovanju za ljudska prava, 2010

& ECRI General Policy Recommendation N°1 on combating-‘racism,
xenophobia, antisemitism and intolerance (ECRI', 1996)

. Dreporuka br.10 ECRI u pogledu opste politike o suzbijanju rasizma i rasne
diskriminacije u i kroz skolsko obrazovanje, CRI(2007)

& Konvencija o u¢edéu stranaca u javhom zivotu lokalne zajednice, 1992

& Okvirna konvencija o zastiti prava nacionalnih manjina, 1995

¢ Preporuka Saveta ministara drzavama Clanicama o ,govoru mrznje®, 1997
& Preporuka Saveta ministara o obrazovanju Roma i putnika u Evropi imajuci
u vidu smernice ukljucene u Beli papri interkulturalnog dijaloga, 2008

& Preporuka Saveta ministara o interkulturalnom dijalogu i slici o drugima u
‘poducavaniju istorije, 2011 ' _

® Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima, 1992
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